Til

Andelsselskabet Vanggardsveenge
Att. Morten Hygum Kjeer Nielsen, formand for foreningen.

Tilsynsafgerelse vedr. sparring af Vanggardsvej med last gitterlage og hegn
i hhv. nordlig og sydlig ende af grent areal

Nordfyns Kommune, Natur og Vandteam, har d. 22. oktober 2022 modtaget en
henvendelse fra en borger vedr. spaerring af Vanggardsvej i form af bom pa tvaers
af den sydlige del af vejen beliggende i et starre grent areal, samt lukning af
adgangen i den sydlige del af det granne omrade i form af et lukket hegn.

Det grenne areal er beliggende pa matr.nr. 5. Hasmark By, Noru
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Figur 1: Oversigtskort med adresser. Gitterlagen og hegn er angivet med rad streg. Matriklen er
angivet med hvidstiplet omrids.

Nordfyns Kommune har vurderet sagen i henhold til naturbeskyttelseslovens § 24 og §§

26-26a.

Afgorelse
Nordfyns Kommune meddeler med nzervaerende tilsynsafggrelse, at:

e speaerringen med gitterlage pa tveers af Vanggardsvej ikke er en overtraedelse af

naturbeskyttelseslovens § 26

nordfyns
kommune

Teknik, Erhverv og Kultur

Natur og Milje
25. juni 2024

Sagsnummer
S$2022-36702

Dokument nr.
D2024-90384

Nordfyns Kommune
Dstergade 23
5400 Bogense
TIf. 6482 8282

Kontaktadresse
Radhuspladsen 2
5450 Otterup

Abningstider

Mandag — onsdag, kl. 9-15
Torsdag, kl. 9-17

Fredag, kl. 9-13

Hvis du ensker at sende
sikker post, skal du sende fra
"Borger.dk” eller "Virk.dk”.

Bes@g Nordfyns Kommunes
hjemmeside:
www.nordfynskommune.dk

Kontakt kommunens
databeskyttelsesradgiver pa
tif. 64828192

nordfyn

Fri. Luft. Liv.

¢ lukningen af matriklen ud mod marken med et gitterhegn ikke er en overtraedelse

af naturbeskyttelseslovens § 26 a
o de to forhold ikke er en overtraedelse af naturbeskyttelseslovens § 24

Redeggrelse og begrundelse

Nordfyns Kommune, Natur og Vandteam, modtog d. 22. oktober 2022 en henvendelse

om speerring og lukning er i strid med naturbeskyttelseslovens § 24 og §§ 26-26 a.
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| forbindelse med oplysning af sagen har Nordfyns Kommune besigtiget arealet d. 22.
november 2022 og d. 10. november 2023. Ved besigtigelserne blev det konstateret, at
der i den nordlige del af matrikel 52e Hasmark By, Norup er opfart en spaerring i enden af
Vangardsvej i form af en aflast port, mens der i den sydlige ende af matriklen er etableret
et lukket gitterhegn i skellet ind mod matrikel 7ak Hasmark By, Norup. Gitterhegnet i den
sydlige ende har ingen lage og ma forstas som en egentlig lukning ud mod marken.

Naturbeskyttelseslovens § 24

Jeevnfgr naturbeskyttelseslovens § 24 har offentligheden adgang til udyrkede arealer,
safremt der er lovlig adgang hertil. Udyrkede arealer er natur- eller greesarealer uden en
landbrugsdrift.

Anmelder anfgrer at hegn og gitterlage hindrer deres muligheder for at ga gennem
arealet og komme over pa Vanggardsvej.

Veje og stier pa udyrkede arealer skal behandles efter §§ 26 og 26 a (der henvises til de
naeste afsnit) og ikke efter § 24.

Lukningen ud mod marken vurderes ikke at have indflydelse pa offentlighedens adgang.
Der ikke er lovlig faerdsel pa dyrkede marker og der saledes i forvejen ikke er lovlig
adgang til arealet fra syd.

Det er Nordfyns Kommunes tolkning af loven, at § 24 udelukkende giver adgang il
udyrkede arealer og ikke en ret til at kunne ga gennem det udyrkede areal. Det er vores
forstaelse af loven, at det saledes ligger ejer frit for at bestemme, hvilket sted adgangen
til arealet skal veere.

Det er Nordfyns Kommunes vurdering, at den opfarte gitterlage og gitterhegn derfor ikke
er en overtraedelse af naturbeskyttelseslovens § 24, idet der pa nuveerende tidspunkt
fortsat er adgang til arealet fra Niels Eriksens Vej.

Naturbeskyttelseslovens §§ 26-26 a

Naturbeskyttelseslovens §§ 26 og 26 a sikrer den offentlige adgang pa veje og stier i det
abne land mod etablering af hindringer og nedlaeggelser af adgangen for gaende og
cyklister.

Naturbeskyttelseslovens §§ 26 og 26a finder kun anvendelse i "det abne land”. Med det
abne land menes: abne landskaber, der ikke er beliggende i bymaessig bebyggelse og
henviser saledes ikke til en zonestatus (landzone, byzone, sommerhusomrade). Af
klagenaevnspraksis fremgar, at selv relativ store granne ubebyggede arealer i
udgangspunktet ikke opfattes som abent land, nar de er beliggende i fuldt udbyggede
sommerhusomrader. Der kan dog veere tale om abent land, nar sommerhusene ligger sa
spredt af hinanden eller nar der er tale om sa store arealer, at der opnas en fornemmelse
af at faerdes i et abent landskab.

Varetagelsen af offentlighedens adgang geelder ikke alene pa befaestede stier og veje,
men pa alle permanente menneskeskabte faerdselsbaner. Derfor kan beskyttelsen af
adgangen ogsa geelde for trampestier, som benyttes i en sadan grad, at de fremstar med
et fastlagt tracé og er friholdte for tilgroning. En forudsaetning er dog, at trampestier er
lovligt anlagt med lodsejers accept eller med lodsejers stiltiende accept i form af
langvarig passivitet.

Der skelnes mellem hindringer og nedlzeggelser. Naturbeskyttelseslovens § 26 vedrarer
hindringer sasom spaerringer, der godt kan abnes af ejer selv fx hegn med led og lager
uanset om de er last, mens § 26a omfatter fysisk fiernelse af sti og vej eller spaerringer,
der ikke kan abnes af ejer selv.

Nordfyns Kommune har gennem besigtigelse og luftfototolkning identificeret 3
feerdselsmgnstre. Herfra omtalt straekning A, B og C. Der beskrives nedenfor.
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Straekning A vurderes at veere en permanent menneskeskabt faerdselsbane og lever op
til naturbeskyttelseslovens forstaelse af en sti og vej. Straekningen starter ved den gstlige
ende af Niels Eriksens Vej i form af en slaet sti op langs beboelsen, der videreferes i et
trampespor skrat over arealet hen til et befeestet parkeringsareal, der er beliggende for
enden af Vanggardsvej. Den slaede sti og trampespor har ligget i samme tracé i perioden
2002-2023. Befeestet areal og vej har eksisteret i alle disse ar.

Anmelder har over for kommunen anfgrt, at stien har vaeret anvendt helt tilbage til 1969.
Kommunen kan pa luftfoto se at sommerhusene pa Niels Eriksens Vej er opfaert i Igbet af
1960’ernem og at der pa luftfoto fra 1968-1972 fremgar et trampespor i et andet tracé
end det nuveerende. Luftfoto fra 1981-1992 viser en dyrket mark og der ses ikke et spor.
Trampesporet kan ikke erkendes pa luftfoto fra 1995-1999. Kommunen fastholder
vurdering om at stien er opstaet i 2002.

Vanggardsvej er i dag spaerret med en aflast gitterlage, der hindrer gaende og cyklisters
adgang til arealet fra Vanggardsve;j.

Figur 2: Luftfoto af sommerhusomradet. Matrikel 5ae ses som den granne Kile, der ligger mellem den tzette
sommerhusbebyggelse. Arealet er vurderet til ikke at vaere abent land. Syd for fremgér matrikel 7ak, som er en
mark i et &bent landskab. Rad streg angiver den slaede sti og trampesti, der fremgar pa alle luftfoto mellem
2004 og 2023 (med undtagelse af 2014). De naevnte veje, der forbindes med stien fremgar med rad stiplet linje.

Stien og vejen vurderes dog ikke at veere beliggende i dbent land. Matriklen er omgivet af
teet sommerhusbebyggelse pa 3 ud af 4 sider. Kun den smalle sydlige ende af matrikel
52 vender ud mod abent land. Det vurderes, at man ved faerdsel pa stien ikke har en
oplevelse af at feerdes i et abent landskab, men derimod iblandt bymaessig bebyggelse
(sommerhusomrade). Denne bymaessig oplevelse forsteerkes yderligere af at stien er
beliggende teet op ad sommerhushaverne, samt at stien ikke farer ud mod det abne
landskab, men derimod forbinder to teetbebyggede sommerhusveje. Dertil at der i den
nordlige ende af det granne areal er indretninger sdsom petanquebane og parkering.

Det er saledes Nordfyns Kommunes vurdering, at stien og vejen ikke er beliggende i det
abne land og derfor er gitterlagen pa tveers af Vanggardsve;j ikke i strid med
naturbeskyttelseslovens § 26, da loven ikke finder anvendelse.

Anmelder har givet til kende over for kommunen, at de ikke er enige i at ligger i by og

bymeessigbebyggelse. Dertil mener anmelder at § 26 kan handhaeves, idet stien forer til
et udyrket areal.
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Kommunen fastholder sin vurdering om at vejen og stien ikke er beliggende i abent land
med henvisning til ovenstaende begrundelse, og at naturbeskyttelseslovens § 26 derfor
ikke finder anvendelse. Det at stien farer til udyrket areal er uvedkommende, idet den
interesse, der henvises til ligger i § 26 a stk.1, som vedrgre nedlaeggelse af veje (i det
abne land). Der er hverken tale om nedlaeggelse af vej eller om vej beliggende abent
land.

Om stien er gennemgaende, og at faerdslen ikke er til gene for den erhvervsmaessige
udnyttelse af ejendommen eller ikke i saerlig grad generer privatlivets fred er ogsa
uvedkommende for denne sag, da kommunens mulighed for at ophasve spaerring pa
baggrund af disse betingelser kun finder anvendelse, nar stier/veje er omfattet af § 26.

Straekning B var et trampespor med et fastlagt tracé fra Niels Eriksens Vej sydgst over
det granne areal ned til matrikelgraensen mod matrikel 7ak. Straekningen fra
matrikelgraensen hen over marken og til den sydlige ende af Sigfredsvej fremgar dog
mere diffus pa luftfotoserien og er i 2023 omlagt i forbindelse med landbrugsdrift pa
marken.

¢

2013, 2015-2016

Figur : Anielse af det omtrentlige tracé for trampesporene. Tracéerne er angivet med farve efter arstal. Sort
= permanent tracé fra 2006-2023. Mgrkebla = 2004, lysebla = 2006-2010, gren = 2011-2012, gul = 2013, 2015
og 2016, orange = 2018-2019 og red = 2020-2021.

Ud fra luftfotogennemgangen er det kommunens vurdering, at der pa marken har vaeret
tale om en permanent faerdselsbane frem til 2012, men at den herefter har veeret naturligt
opgivet. En ejer har ikke pligt til at vedligeholde stier. Stier kan naturligt gro til eller
benyttelsen af en sti kan opgives, sa stien ikke laengere fremgar friholdt for vegetation.
Der vil herved ikke laengere veere tale om en sti.

Faerdslen har efterfelgende fremgaet i meget varierende tracé henover marken og det
vurderes ikke, at der efter 2012 ikke har veeret karakter af en permanent feerdselsbane
henover marken.

For den del af tracéet, der gar henover marken pa matrikel 7ak er det Nordfyns
Kommunes vurdering, at der i 2012-2023 ikke er tale om en sti i naturbeskyttelseslovens
forstand og dermed kan denne del ikke behandles efter naturbeskyttelseslovens § 26a.
Dette geelder uanset, at den del af straekning B, der ligger pa marken, er beliggende i
abent land.
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For den del af streekning B, der er beliggende pa matrikel 5z, er det Nordfyns
Kommunes vurdering, at stien er en permanent feerdselsbane og at den har fremgaet
pa samtlige luftfoto af 2006-2023.

Hele straekningen vurderes i sin helhed ikke at veere beliggende i abent land, da den
gar fra en fuldt udbygget Niels Eriksens Vej, dernaest i gennem det grgnne areal, der
er omkranset. Den eneste del af streekningen, der ligger i abent land (markerne),
lever ikke op til at vaere en sti og er kun et skiftende spor mod den fuldt udbyggede
Sigfredsve;j.

Det er vores vurdering, at straekning B ikke er beliggende i abent land og
naturbeskyttelseslovens § 26a saledes ikke finder anvendelse.

Selv hvis stien var beliggende i det abne land, er den hverken gennemgéaende, farer til
seerlige udsigtspunkter, fortidsminder eller lignende og ej heller til naturomrader omfattet
af § 22-25 og vil saledes heller ikke veere i strid med naturbeskyttelseslovens § 26a.

Strakning C starter ved Jsterballevej og gar mod gst langs den sydlige kant af
sommerhusgrundene pa Niels Eriksens Vej — de farste ca. 40 meter som en slaet sti,
sidenhen i et skiftende trampespor, der kobler sig pa Streekning B forskellige steder
gennem arene.

Der er redegjort for straekningens forlgb i gennem arene i nedenstaende kort.

2004 2005 + 2011
(svag antydning),

Figur 4: Figur 3: Angivelse af det omtrentlige tracé for trampesporene. Tracéerne er angivet med farve efter
arstal. Sort = permanent tracé (slaet siden 2011). Gul = 2004, 2008 og 2011, lysebla = 2015, rad = 2018-2020,
lilla = 2022.

Den lzengste tidsperiode, hvor streekning C syd for Niels Eriksens Vej nr. 5, 7 og 9 og pa
matrikel 5z ligger i et fast tracé er i 2018-2020, hvor trampestien kun fremgar svagt i
2019. Herefter opgives benyttelsen. Det vurderes, at dette er utilstraekkeligt til at
trampestien kan anses for at have en permanent karakter, hvorfor det vurderes, at ikke er
tale om en sti. Denne del af straekningen er derfor ikke omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 26a.

Det er saledes kun de fgrste 40 m langs sommerhusgrundene pa Niels Eriksens Vej nr. 1
og 3, der har en permanent karakter, idet denne del af ruten har veeret et trampespor i
2004 og 2008 samt fremstar kortklippet pa naesten alle luftfoto siden 2011 frem til 2023.
Stien fremgik tydeligt ved besigtigelsen d. 10. november 2023. Dette korte stistykke er
beliggende i det abne land, idet stistykket ikke er spaerret, er der pa nuvaerende tidspunkt
ikke nogen sag. Denne afggrelse forholder sig kun til ldagen og hegnet p& matr.nr. 52
Hasmark By, Norup.
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Lovgivning
Naturbeskyttelseslovens § 73 stk. 5 i henhold til § 24 og §§ 26-26 a (jf. LBK nr. 1392 af
04/10/2022)

§ 29 i Bekendtggrelse om offentlighedens adgang til at feerdes og opholde sig i naturen
(jf. BEK nr. 852 af 27/06/2016).

Bemarkninger
Denne afgerelse vedragrer udelukkende naturbeskyttelseslovens adgangsbestemmelser.

Der er ikke i denne afggrelse taget stilling til anden lovgivning fx mark- og vejfredsloven,
da kommunens vejmyndighed behandler den lovgivning separat. Der er ej heller taget
stilling til heevd eller tinglyst vejret, idet dette er privatretlige forhold.

Det er den til enhver tid vaerende ejers ansvar, at sikre sig, at alle lovgivninger
overholdes.

Offentliggorelse
Afggrelsen offentliggeres pa kommunens hjemmeside d. 25. juni 2024

Klagevejledning

Kommunernes vurdering af, at de naevnte forhold ikke er en overtreedelse af
naturbeskyttelseslovens §§ 24, 26, 26a, er en tilsynsafgarelse, som er truffet i medfer af
naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 5 og kan efter samme lovs § 78, stk. 1, 2. pkt. ikke
paklages.

Miljg- og Fadevareklagenasvnet har dog anlagt den praksis, at naevnet behandler klager
over den grundlaeggende lovfortolkning. | dette tilfaelde vil geelde bl.a. tolkningen af
hvorvidt der er tale om stier i naturbeskyttelseslovens forstand, hvorvidt disse stier er
beliggende i abent land samt hvorvidt offentligheden gennem § 24 kun har ret til adgang
eller om de ogsa har ret til gennemgang. Det er Natur- og Miljgklagenaevnet, som afggr,
hvorvidt der i den konkrete sag er tale om en afggrelse, som kan paklages.

Klageadgang sker efter den almindelige klageadgang af § 29 i Bekendtggrelse om
offentlighedens adgang til at feerdes og opholde sig i naturen (jf. BEK nr. 852 af
27/06/2016).
e adressaten for afggrelsen
e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer
e styrelsen for vand- og naturforvaltning (Miljgstyrelsen) og andre offentlige
myndigheder, der ma antages at have interesse i sagen.
e Dertil safremt de har bedt om det:
o lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i
afgerelsen
o landsdeekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljg
o landsdeekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sadanne interesser.

En kopi af afggrelsen sendes til de eventuelt klageberettigede.

Klagefristen er 4 uger fra den dag afgegrelsen er meddelt og dermed d. 23. juli 2024
Klagenaevnet skal som udgangspunkt afvise enhver klage, der indkommer efter fristen.

Klagen skal indgives digitalt via Klageportalen - Naevnenes Hus (naevneneshus.dk). Link
til Klageportalen findes ogsa pa forsiden af Miljg- og Fgdevareklagensevnet
(naevneneshus.dk) og kan ogsa findes gennem borger.dk og Virk.dk.
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https://kpo.naevneneshus.dk/Public/Home/ChooseLoginProvider?returnUrl=https://kpo.naevneneshus.dk/External
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
https://www.borger.dk/
https://virk.dk/

Hvis du mener, der er saerlige forhold, der gar, at du trods vejledning ikke kan forventes
at kunne anvende klageportalen, kan du eller din eventuelle repraesentant sende en
anmodning om fritagelse for brug af klageportalen til Miljg- og F@devareklagenaevnet via
mail pa mfkn@naevneneshus.dk. Anmodningen om fritagelse for brug af klageportalen
skal begrundes. Du skal holde kommunen orienteret om din anmodning om fritagelse.

Som udgangspunkt koster det 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for
virksomheder/organisationer at klage.

For yderligere vejledning om klageadgang og gebyrordningen henvises til
Klagevejledning Miljg- og Fedevareklagensevnet (naevneneshus.dk)

Fristen for eventuelt segsmal ved domstolene er 6 maneder fra offentligggrelse af
afggrelsen, jf. § 88, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven.

Hvis | har spgrgsmal til afggrelsen, er | velkommen til at kontakte mig.

Venlig hilsen

Julie K.M. Drud

Naturmedarbejder
Direkte tif. 29 32 23 18
jdrudd@nordfynskommune.dk

Kopi til:
e Andelshaverne
Miljgstyrelsen, mst@mst.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforenings lokalafdeling, dnnordfyn-sager@dn.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forenings lokalafdeling, nordfyn@dof.dk
Botanisk Forening Fynskredsen, fynskredsen@botaniskforening.dk og
9407 @interflora.dk
Friluftsradet Fyn-nord, fynnord@friluftsraadet.dk
e Friluftsradet, fr@friluftsraadet.dk
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