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Planstrategi 2015

Resume
Kommunalbestyrelsen har ifglge lov om planlaegning (PL), kapitel 6, § 23 a, stk. 1, pligt til i farste
halvdel af valgperioden at offentliggere en strategi for kommuneplanlaegningen - en planstrategi.
Planstrategien skal jf. PL § 23 a, stk. 2, indeholde oplysninger om:
1) planlaegning der er gennemfart efter den seneste revision af kommuneplanen
2) kommunalbestyrelsens vurdering af og strategi for udviklingen
3) en beslutning om:
a) at kommuneplanen skal revideres i sin helhed eller
b) at der skal foretages en revision af kommuneplanens bestemmelser for seerlige emner eller
omrader i kommunen og at neermere angivne dele af kommuneplanen genvedtages for en
ny 4-ars-periode.

Boliger og byggegrunde i Morud (Nordfyns Kommune)
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Indledning

Forord

Du sidder med Kommunalbestyrelsens overordnede strategi for Nordfyns Kommunes udvik-
ling fra 2015 og de kommende &r frem. En strategi hvor Kommunalbestyrelsens Vision 2021 er
krumtappen.

Kommunalbestyrelsen har med Vision 2021 - Vi skaber fremtidens Nordfyn — sammen allere-
de sat retningen for kommunens udvikling. En vision som er blevet til i samskabelse med bor-
gere, erhvervsliv, foreninger og Kommunalbestyrelse. Forslag til planstrategien er et resultat
af en bred borgerinvolvering i hele visions- og planprocessen.

Planstrategien danner den lovmcaessige baggrund for arbejdet med kommuneplanen. Med
kommuneplanen gdr vii gang med en mere detaljeret planlcegning af kommunens udvik-

ling.
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Kommunalbestyrelsen 2014-2017
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Baggrund

Arbejdet med den nye kommuneplan starter med udarbejdelsen af planstrategien. Plan-
strategien danner baggrund for indholdet i kommuneplanen.

Der er stor frined fil udarbejdelsen af planstrategien, som skal tilpasses de lokale forhold og
de aktuelle lokalpolitiske problemstillinger.

Med planstrategierne fra 2007 og 2011 lagde Kommunalbestyrelsen op til en langsigtet plan-
lcegning af udviklingen i Nordfyns Kommune.

Derfor har Kommunalbestyrelsen valgt at viderefgre og udvikle visionerne derfra for at sikre
en sammenhcengende indsats i det langsigtede arbejde, der blev pdbegyndt i 2007.
Siden har vi ndet nogle af mélene, og nye mal har set dagens lys. Nogle af visionerne og
mdlene er blevet korrigeret en smule i forhold til planstrategien fra 2011, og nogle arbejdes
der fortsat p& at né.

Status og vurdering af planlaeegningen

Siden Planstrategi 2011 blev vedtaget er kommuneplanen for hele Nordfyns Kommune ble-
vet revideret. Kommuneplan 2013-2025 blev vedtaget den 26. juni 2014. Derefter er der ble-
vet vedtaget 10 lokalplaner og 2 kommuneplantillceg fil den nye kommuneplan. Lokalpla-
nerne spcender over naturskole, offentlige formdl og boligomréder. De 2 kommuneplantil-
lceg er for et boligomrdde i Sendersg og for naturskolen i Klinte.

Geografisk er planlcegningen foregdet i joevnt fordelt i kommunen.

Det er Kommunalbestyrelsens vurdering, at den planlcegning, der har fundet sted eri over-
ensstemmelse med de linjer, der er lagt i kommuneplanen. Der er ligeledes Kommunalbesty-
relsens fornemmelse, at de tre hovedbyer pd grund aof deres forskellige styrker hver spiller en
meget vigtig rolle for Nordfyns Kommune, og at man fremadrettet fortsat skal styrke disse
samt styre mod den hidtidige planlcegning, udlagt i Kommuneplan 2013-2025.

Lokal Agenda 21

Agenda 21 og arbejdet med boeredygtig udvikling startede oprindeligt i 1992 under FN’s
konference om miljg og udvikling. Det er nu blevet et krav, at alle kommuner i Danmark skall
udarbejde lokale Agenda 21-strategier hvert fierde ér.

Ifelge Planlovens § 33a skal Regionsrdd og Kommunalbestyrelser inden udgangen af den
fgrste halvdel af den kommunale og regionale valgperiode, offentliggere en redegarelse for
deres strategi for regionens henholdsvis kommunens bidrag fil en bcoeredygtig udvikling i det
21. &drhundrede.

Strategien skal for kommunalbestyrelsens vedkommende indeholde kommunalbestyrelsens
politiske malscetninger for det fremtidige arbejde inden for falgende indsatsomrader:

1. Mindskelse af miljgbelastningen,

2. Fremme af en bceredygtig byudvikling og byomdannelse,

3. Fremme af biologisk mangfoldighed,

4. Inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale Agenda 21-arbejde og

5. Fremme af et samspil mellem beslutningerne erhvervsmaessige, sociale, sundhedsmaoessi-
ge, uddannelsesmaessige, kulturelle og gkonomiske forhold.

Nordfyns Kommmune skal i forbindelse med drift og vedligehold vcere pd forkant med udvik-
lingen inden for energi og indeklima — herunder skole og institutionsstruktur. Med fokus pd&
det lokale Agenda 21-arbejde reduceres miljgbelastningen og ressourceforbruget i kommu-
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nen. Heriblandt reduceres el-, varme- og vandforbruget i kommunens bygninger i lzbet af
de nceste fire ér.

En del af lokal Agenda 21-strategien for Nordfyns Kommune er, at samarbejde mellem poli-
tikere og de faglige afdelinger sikrer, at der fokuseres p& vedligeholdelse af ejiendomme,
som indgdr i den fremtidige institutionsstruktur. Kommunens nye energioffensiv skal resultere i
feerre kommunale udgifter til energi samt en mindre udledning af kommunens CO?2.
Kommunens medarbejdere skal inddrages fra "top fil bund” og geres medansvarlige. Der
skal indfgres incitamenter fil brugerne af de kommunale ejendomme, s& brugerne bevarer
fokus p& energiforbruget.

Udviklingen i Region Syddanmark

Planstrategien beskriver de temaer og indsatser, som kommunen vil have fokus pd i det
fremtidige arbejde. Men arbejdet med visionen "Vi skaber fremtidens Nordfyn — sammen”
Izftes ikke kun af aktgrer inden for kommunen. Udviklingen i Nordfyns Kommune kan ogsé
tcenkes sammen med syddanske samarbejder som blandt andet er beskrevet i den kom-
mende regionale vcekst- og udviklingsplan, og Nordfyns Kommune vil fortsat samarbejde
med Region Syddanmark og de gvrige syddanske kommuner via fcelles regionale indsaftser,
dialog og samarbejde. Blandt andet var der p& det politiske dialogmegde den 2. september
2014 mellem Nordfyns Kommune og Region Syddanmark enighed om behovet for mere
viden om de mindre byer, sammenhcengen mellem de fynske byer samt en bedre forstdel-
se aof flyttemotiver, hvilket analysen ” Relationer til Fyn og de fynske ger” blandt andet har
belyst efterfalgende.

Forslaget fil planstrategien og Den Regionale Udviklingsplan deler i lidt forskellige formulerin-
ger visionen om 'Det gode liv' og ogsd den kommende voekst- og udviklingsstrategis over-
ordnede mdl om et aktivt, attraktivt og produktivt Syddanmark. Region Syddanmark og
kommunerne blev pd det syddanske topmgade den 13. april 2015 enige om, at vi er feelles
om at skabe en staerkere fremtid, og pd topmadet underskrev KKR's formand Egon Fraehr
pd vegne af de 22 syddanske kommuner en aftale om feelles mal og vision.
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Kommuneplanen

Revisionsform af kommuneplanen

Med udgangspunkt i planstrategien har Kommunalbestyrelsen besluttet, at den kommune-
plan, der blev udarbejdet i 2009 og revideret delvist i 2013, skal revideres igen i 2017.
Kommuneplanen, som skal revideres hvert fierde ér, har et 12 drigt perspektiv.
Kommunalbestyrelsen vil revidere kommuneplanen delvist, da der er en lang raekke omrd-
der, hvor materialet fra 2013 stadig er gceldende.

Men siden kommuneplanen blev udarbejdet og senest vedtaget i 2014 har de nordfynske
udfordringer og mal cendret sig pd& nogle omréder. | det 12 drige perspektiv har der séledes
veeret nogle mal med kortere sigte, som vi har ndet og andre mal, som kan have brug for at
blive korrigeret, s& de stemmer overens med nye udfordringer og verden, som den ser ud i
2015.

Emner, som Kommunalbestyrelsen vil revidere:
1. Byzoner og sommerhusomréder

2. Forskellige byformal

3. Trafikanlceg

4, Fritidsformal

5. Jordbrug.

Endvidere vil de blgde veerdier i kommuneplanen ogsd blive inddraget i revisionen.

Emner, hvor der ikke er et umiddelbart behov for revidering:
. Detailhandel

. Tekniske anlceg

. Lavbundsarealer

. Naturbeskyttelse

. Kulturarv

. Landskaber

. Geologi

. Vandlgb, sger og kystvande samt grundvand
9. Kystncerhedszonen

10. Virksomheder med scerlige beliggenhedskrav
11. VVM-anlceg

12. Stgjforebyggelse

13. Skovrejsning

14. Realisering af landsplandirektiver.

O NO~Or AN —
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Tidsplan | forhold fil planstra-
tegien

Kommunalbestyrelsen planstrategien i haring November 2015
Hearingsfrist/offentlighedsperiode 8 uger December 2015 -Januar 2016
Eventuel offentlig bekendtgerelse af cendringer Februar 2016
Kommunalbestyrelsen vedtager planstrategien April 2016

Planstrategien og den tilhgrende offentlighedsperiode skal sikre at kommunalbestyrelsens
strategi for udviklingen og beslutning om omfanget af kommuneplanrevisionen debatteres i
offentlighed inden kommuneplanrevisionen p&dbegyndes.
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Planstrategi 2015

| Nordfyns Kommune tager Planstrategien sit udspring i kommunens Vision 2021 gennem
overskriffen "Vi skaber fremtidens Nordfyn — sammen”. Nordfyns Kommune vil i sin kommen-
de revision af kommuneplanen udbrede visionen til alle af kommuneplanens emneomrader.

Vision 2021

Tema Boscetning

Hovedfokus i Vision 2021 er boscetning. Boscetningen i Nordfyns Kommune skal styrkes.

Vivil veere flere, helst mange flere. | Kommuneplanen vil dette gnske komme til udtryk i en
gennemgang af de uudnyttede rammeudiceg fil boligomrdder, der skal prioriteres i forhold
fil udbygningen af byggegrunde. Kommuneplanen vil ligeledes angive retningslinjer for bed-
re udnyttelse af tomme ejendomme, renovering eller nedrivning af forfaldne dérlige ejen-
domme.

Boscetning kan dog ikke st& alene som et tema, for flere borgere kommer ikke af sig selv, og
der er mange andre faktorer som for folk fil at boscette sig et givent sted. Nogle vil veere toet
pd naturen, andre ncer gode fritidsmuligheder, og andre igen ncer trafikale knudepunkter.
Vil man bo pd landet eller i byen? Tilgaengelighed er gennemgdende tema. Afstandene
(eller mdske tiden) mellem vores aktiviteter: hjem, arbejde, skole, fritid indkalb osv. er scerde-
les veesentlig.

| Sundhed giver overskdd.
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Tema Sundhed og Tryghed

Samtidig med at vi gnsker flere borgere, gnsker vi ogs@ sunde borgere.

Og overskud kan i denne forbindelse vcere energi til at ggre mere for sig selv og for andre. |
Kommuneplanen vil dette bl.a. komme til udtryk i rammerne for de eksisterende akfivitets-
og fritidstiloud. | disse kommuneplanrammer vil vi sage at udvide anvendelsesmuligheder, s&
nye gode ideer lettere kan etableres eller bare afprgves.

I Nordfyns Kommune gribes ideen, ogs& den skceve og den besveerlige. Vi, i Nordfyns Kom-
mune, er mere end Kommunalbestyrelsen, mere end medarbejderne, mere end borgerne,
for det er os alle som sammen skal skabe fremtiden.

Feelleskabelse er ndr aktive borgere, frivillige foreninger, professionelle akterer og den kom-
munale myndighed som gér sammen og udvikler ideen til et funktionelt gavnligt projekt.
Som myndighed vil vi hjcelpe lokalt, men skal sege at froekker os tilbage og lade lokale
krcefter styre ndr der ikke er brug for os lcengere. Sundhed er ogsd motion og beveegelse.

Omrdadet Infrastruktur i Kommuneplanen vil derfor have et scerligt fokus pd& stier og offentligt
tilgoengelige udendgrs arealer. Dette kan vaere strandomrdderne langs kysten, skovene
inde i landet eller andre steder hvor vi skal kunne komme hen til, men ogsd rundt om og ind
i. P& udvalgte steder skal der sages etableret stgttepunkter, altsé& samlingspunkter hvorfra
akfiviteter kan udstréles. Nogle stattepunkter vil knytte sig fil kysterne, eks. Havnene. Andre
udspringer mdske af tilbagevendende events sGsom markeder eller lignende, mens andre
igen udvikles omkring knudepunkter for infrastrukturen.

Nordfyns Kommune er i hgj grad en pendlerkommune, og det bliver i fremtiden endnu vigti-
gere at kunne komme s& hurtigt og gnidningslast som muligt til og fra arbejdspladsen. |
Kommuneplanen vil mobiliteten fil motorvejen og til Odense derfor blive en prioritet.

Endelig hcenger sundhed ogsd sammen med tryghed ndr man har det sveert. Er man flygt-
ning eller indvandrer skal man hurtigst muligt have kendskab til dansk kultur og veerdier. At
kunne begd sig p& dansk og f& hurtig virksomhedsrettet eller uddannelsesrettet hjcelp, er en
indsats som Nordfyns Kommune vil arbejde for. Personer med funktfionsnedscettelse skal
kompenseres, s& de har s& gode muligheder som alle andre for at leve det gode liv.
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Barfods Dam, Bogense (Nordfyns Kommune)

Er man forcelder til en ung med funktionsnedscettelse skaber det ligeledes tryghed, ndr
kommunen hurtigt kan rddgive og iveerkscette en tidlig indsats, som giver gode udviklings-
muligheder og tilbud. Dette udmegntes bl.a. i "Politik for Barn og Unge” (2015), der handler
om ftrivsel, Icering, inklusion og sundhed for alle barn og unge. For bgrn med scerlige under-
visningsbehov er "Strategi for specialundervisning i Nordfyns Kommune 2015-2017" udviklet.
Med strategien @nskes det at specialundervisningen er det redskab som gar at alle bern
bliver s& dygtige som de kan blive. Scerlige behov bar ikke fare til at forventningerne til ber-
nene scenkes, eller at de udelades fra feellesskabet.

Tema Erhverv og Turisme

Kommunens fremtid har som en af de andre hjgrnesten, udviklingen af erhvervslivet, hvor
der er et scerligt potentiale i turismeerhvervet. Derfor har organisationen Nordfyns Erhverv og
Turisme set dagens lys. Foreningens formdl er at fremme erhvervslivet og furismen bl.a. ved
samarbejde mellem erhvervsgrene og de kommunale myndigheder, samt samarbejde med
danske og udenlandske turistorganisationer.

NORDFYNS

ERHVERV OG TURISME “Name#ZZiah

Nér det geelder udlceg af nye rammer til bolig- eller erhvervsformal, kan det ncesten ikke
undgds at inddrage arealer som anvendes indenfor landbrugssektoren, men landbruget er
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ogsd en voesentlig del af erhvervslivet i kommunen. | Kommuneplanen vil der vcere et yder-
ligere fokus pd& de veerdifulde landbrugsomréader, og det vil blive sagt at udarbejde retnings-
linjer som giver bedre driftssikkerhed for s& vidt angdr inddragelse til andre formail for de
bedste dyrkningsjorder. Mulighederne for udvikling af erhverv i landdistrikternes uudnyttede
bygninger og ejendomme skal sages optimeret fuldt ud.

F’W

Industrierhvervet er og skal fortsat vaere centreret omkring erhvervsomréderne i eller ncer de
sterre byer, og i kommuneplanen vil der derfor kun vaere mindre reguleringer i rammeud-
lceggene for dette segment. Nordfyns kommune fastholder ambitionen og visionen om at
veere landets starste kommunen for s& vidt angér gazellevirksomheder. Gazellevirksomheder
er virksomheder som kan fordoble omscetningen over en firedrig periode.

Udviklingen aof turismeerhvervet vurderes at have det starste potentiale i kommunen. De
lange kyststraekninger med sommerhusbebyggelse og badestrande, samt den celdre kab-
stad Bogense filtroekker naturligt turister (primcert fra Fyn) i sommerhalvéret. Udfordringerne
for erhvervet bestdr dels i at fastholde de turister som allerede kommer, s& de bliver i en
lcengere periode. Scerligt vil der veere en stor gevinst i at konvertere en-dags turister fil over-
nattende turister. Dette vil give direkte ggede indtcegter pd overnatningsstederne, uanset
om der er tale om camping, bed & break fast eller hoteller. Men ved overnatning vil der
veere yderligere omscetning i dagligvarebutikkerne, samt cafeer og restauranter mv.

Et andet potentiale ligger i heldrsturismen, eller i skulderscesonerne fordr og efterdr. En akfivi-
tet der allerede filtroekker turister hele éret er Haverred Fyn. Dette er dog ikke eksklusivt for
Nordfyn, men gcelder for hele Fyn.

B S

Den er der i nceste kast!

Hvilke fiskepladser man som turist veelger at tage hen til afhcenger af den kendskab man
matte have opndet fra tidligere ture, samt de anbefalinger man har f&et fra andre. Og de
gode ture er selvfglgelig der hvor der fanges flest eller sterst fisk, men det kan understgttes af
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de tilhgrende faciliteter som fiskerne har brug for eller kan anvende. Der kan vcere tale om
ophalerramper, hvor bdden kan scettes i vandet, grejoutik-ker, hvor der kan skaffes agn,
liner, fldd osv. og overnatningsfaciliteter (gerne med lidt primitiv/spontan karakter) som er let
tilgeengelig fra sa/kystsiden. | kommuneplanen vil dette komme til udiryk i de sékaldte bld
stattepunkter. Steder langs kysten, hvor de ncevnte faciliteter samles og udvikles s& de stat-
ter op om yderligere akfiviteter.

Det helt optimale i forhold til at filtraekke turister ville voere et egentligt oplevelsescenter,
temapark eller stgrre forlystelse af en eller anden karakter. Noget som kan konkurrere med
Egeskov Slot, Odense Zoo eller andre steder uden for Fyn. Nordfyns Kommune vil fortsat ar-
bejde for at finde den magnet, som for alvor kan f& folk til at dreje af fra motorvejen eller
ligefrem lande i HCA Airport.
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Bilag 1, Planstrategiens op-
bygning og indhold

Uddrag fra vejledning til udarbejdelse af Planstrategi

Formalet med lovgivningen

Reglerne om planstrategi sigter bl.a. mod at realisere formdletiPL § 1, stk. 2, nr. 5, om at
offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlcegningsarbejdet.

Planstrategien og den filhgrende offentlige debat skal sikre at kommunalbestyrelsens strate-
gi for udviklingen og beslutning om omfanget af kommuneplanrevisionen debatteres i of-
fentlighed inden kommuneplanrevisionen pdbegyndes.

Myndighedsforhold og lovgrundlag
Planstrategier udarbejdes, vedtages og offentliggaeres af kommunerne jf. PL § 23a. Planstra-
tegien skal sendes til Miligministeren og @vrige statslige, regionale og kommunale myndig-
heder, hvis interesser bergres, samt fil det lokale kulturmiligréd. Nér offentligheden har haft
lejlighed til at fremscette ideer, forslag m.v. og kommentarer fil strategien skal kommunalbe-
styrelsen tage sfilling til de fremkomne bemcerkninger. Kommunalbestyrelsen fastscetter en
frist p& mindst 8 uger for fremscettelse af ideer, forslag m.v. og kommentarer til den offent-
liggjorte strateqi jf. PL § 23 q, stk. 4.
Kommunalbestyrelsen foretager offentlig bekendtgarelse af, om der er vedtaget cendringer
af strategien, og sender et eksemplar af den offentliggjorte bekendtgarelse til de samme
myndigheder, som skal have plan-strategien filsendt.
Lovkrav til indholdet i en planstrategi
1) Planstrategien skal jf. PL § 23 q, stk. 2, indeholde oplysninger om:
2) planlcegning der er gennemfert efter den seneste revision af kommuneplanen
3) kommunalbestyrelsens vurdering af og strategi for udviklingen
4) en beslutning om:

a) at kommuneplanen skal revideres i sin helhed eller

b) at der skal foretages en revision af kommuneplanens bestemmelser for scerlige em-

ner eller omrdder i kommunen og at ncermere angivne dele af kommuneplanen
genvedtages for en ny 4-Ars-periode.

Det er hensigten at kommunalbestyrelsen i planstrategien skal fremloegge sit bud pd, hvor-
dan kommunen skal udvikle sig fremover, sddan at borgerne kan drafte kommunalbestyrel-
sens tanker om kommunens fremtid. En planstrategi stiller sGledes ikke spargsmdl, men be-
skriver kommunalbestyrelsens strategi, og giver borgerne mulighed for at forholde sig til
kommunalbestyrelsens tanker om kommunens fremtid.

Oplysninger om den planlcegning, der er gennemfgrt efter den seneste revision af kommu-
neplanen, bliver ofte behandlet ganske kort i kommunale planstrategier. Der er ikke detalje-
rede forskrifter for, hvilke oplysninger planstrategien skal indeholde om planlcegningen siden
sidste planrevision. Ved beskrivelsen af planloegningen siden den seneste revision af kom-
muneplanlcegningen er der séledes frined til at fokusere p& de oplysninger, der er relevante
for borgernes og kommunalbestyrelsens drgftelser om kommunens strategi.

nordfyns
kommune
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Kommunalbestyrelsens vurdering af og strategi for udviklingen er normalt de centrale afsnit i
en planstrategi. Kommunalbestyrelsen har - bortset fra de f& indholdsmaessige krav som
fremngdr af PL § 23 a - frihed til at fokusere pd de spargsmdl, som kommunalbestyrelsen fin-
der relevante.

Kommunalbestyrelsens beslutning om, i hvilket omfang kommuneplanen skal revideres, kan
pavirkes af den statslige planlcegning. Statslig planicegning kan indeholde pdlceg om plan-
lcegning for scerlige emner. | det omfang der er sédanne pdloeg, kan det betyde at kom-
munalbestyrelsen har pligt fil at revidere dele af kommuneplanen.

Opmcerksomhedspunkter ved udformningen af en planstrategi

Processen frem til planstrategien er vigtig

Den gode planstrategi er ikke kun et produkt, men ogsé en proces. Det er afgarende for det

efterfelgende kommuneplanarbejde, at kommunalbestyrelsen fgler ejerskab til planstrategi-

en og at der er sikret administrativ gennemslagskraft.

Tcenk p& modtageren

Et of de vigtige formd&l med en planstrategi er at inddrage offentligheden i videst muligt

omfang i planlcegningsarbejdet. Derfor er det vigtigt at den foerdige planstrategi er indby-

dende for offentligheden og overkommelig at f& overblik over.

Toenk pé:

e At mange borgere ikke har fid til af lcese en stor og omfangsrig planstrategi.

e At sproget skal veere direkte, let forstdeligt og uden faguditryk.

e Atillustrationer ofte siger mere end mange ord og medbvirker til at gere en publikation
indbydende at Icese.

Planstrategiens sammenhceng med agenda-21-strategien

Kommunalbestyrelsen skal jf. PL § 33 a i ferste halvdel af valgperioden offentliggere en re-
deggarelse for sin strategi for kommunens bidrag til en boeredygtig udvikling - en agenda 21-
strategi. Agenda 21-strategien og planstrategien er begge rettede mod at inddrage bor-
gerne og de haenger ogsd ncert sammen indholdsmaessigt. Mange kommuner veelger der-
for at offentliggere planstrategien og agenda-21-strategien i samme publikation. Det anbe-
fales, at arbejdet med planstrategi og agenda-21-strategi koordineres og at der herunder
tages stilling til, om strategierne skal offentliggeres i én samlet publikation. Hvis de offentlig-
geres samlet, er det vigtigt at veere opmaoerksom pd, at procedurekravene ikke er ens for de
to strategier.
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