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Baggrund

Nordfyns Kommune har i Budgetaftale 2019-2022 besluttet at fa udarbejdet en samlet analyse, der skal belyse tilbud og effekter
inden for bl.a. det specialiserede omrade inden for bgrne-og ungeomradet.

Formalet er at skabe helhedsorienterede lgsninger i den tveergdende indsats pa bgrne-og ungeomradet i forhold til specialunder-
visning, inklusion, Center for Leering og Trivsel samt Nordfyns Bgrne-og Familiecenter.

KL'’s Konsulentvirksomhed (KLK) har derfor i perioden januar til april 2019 gennemfgrt en analyse for Nordfyns Kommune.

Analysen peger p3, at der ses eksempler pa hgj faglighed og steerke kompetencer blandt ledere og medarbejdere i
Nordfyns Kommune pa saerligt skole-og dagtilbudsomradet. Kompetencer til inklusion og forebyggelse er tilstede i
kommunen, men er spredt. Det betyder, at ressourcer til kapacitetsopbygning ikke alle steder udnyttes hensigtsmaessigt,
og at specialiserede kompetencer ofte er sveert tilgeengelige.

Analysen peger endvidere p3, at nuvaerende tilbudsvifte ikke er tilstraekkeligt specialiseret. Specialtilbuddene er i hgj grad
organiseret geografisk og med henblik pa at fastholde bgrn teet pa det kendte miljg i neeromradet og med Kkort transporttid
til skole. Der er derfor i visiteringen til specialtilbuddene i hgjere grad vaegtet geografi og neer tilhgrsforhold og ikke veaegtet
en faglig specialisering.

KLK-analysen anbefaler, at specialiseringen af tilbudsviften gges og at specialtilbud koordineres pa tvaers af distrikter.
Det anbefales yderligere at have fokus pa almenomradet med forebyggende og foregribende tilbud.

Kommunalbestyrelsen i Nordfyns Kommune gnsker pd baggrund af anbefalinger fra KLK-analysen at justere den kommunale
tilbudsvifte pa det specialpaedagogiske omrade.

Vision og mdal for tilbudsvifte

Visionen er, at alle bgrn og unge overordnet udvikler deres livsduelighed og det for hvert enkelt barn mulige faglige niveau.
Nordfyns kommunes bgrn og unge skal have stgrst mulig indflydelse pa egen livssituation i et fremtidigt unge og voksenliv. Dette
fordrer specialundervisning af hgj kvalitet, hvor det enkelte barn oplever en positiv trivsel og leeringsudvikling, og en teet tilknyt-
ning til almenomradet, siledes at behovet for specialundervisning ophgrer ved grundskolens afslutning.

Mélene er at:

¢ udvikle de specialpaeedagogiske kompetencer saledes, at almenomradet styrkes; dermed mindskes behovet for specialklasse-
placering internt, og pa sigt tilbydes feerre et specialklasse-tilbud uden for Nordfyns Kommune

¢ de samlede specialpaedagogiske personaleressourcer i kommunen, skal bringes i spil pa tvaers af distrikterne

e den rette indsats kan iveerkseettes tidligt bade i forhold til alder og ogsa tidligt i forhold til en problemudvikling

e derlgbende skabes grundlag for re-inklusion i almenomradet

e etablere specialiserede indsatser, som kan iveerksaettes og individuelt sammensattes med udgangspunkt i barnets eller den
unges behov

o specialklasseelever i udskolingen oplever, at de kan mestre uddannelse eller arbejde efter folkeskolen

Organisering og ledelse

Det foreslas at nuvaerende specialklasseundervisningen, bestadende af:

Regnbuen, special-SFO, LFU, almen special, Heldagsskolen og Tigerhuset, samles i en ny selvstaendig institution med selvstaendig
ledelse, personale, budget og bestyrelse.

Med én selvstendig ledelse fastholdes et helhedssyn pa opgavevaretagelsen og dermed helhedssyn pa den kravende padagogi-
ske faglighed, der bgr vaere dynamisk i forhold til bgrnegruppens udvikling over tid.

Specialklasserne skal fortsat veere pa skoler, hvor der er almene klasser, men vil organisatorisk og ledelsesmaessigt hgre under
den nye institution.

Det foreslds at samle specialinstitutionen for dagtilbud, Tigerhuset og specialklasserakken Regnbuen i en nybygget felles fysisk
enhed. Denne nye bygning vil estimeret kunne vaere indflytningsklar 2024.
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Ungdomsskolens heltidsundervisning etableres som en erhvervsklasserakke for elever pa 8-10 argang. Ungdomsskolens heltids-
undervisning etableres under Ungdomsskolens ledelse

Et styrket almenomréde

Et styrket almenomrade, der har et kontinuerligt fokus pa at blive dygtigere i den brede inklusionsindsats, er udgangspunktet for
at lykkes i det specialiserede omrade. En gget specialisering pa specialomradet er til gengeeld lige sa vigtig den anden vej rundt, da
der skal vaere specialiserede tilbud til de opgaver, som ikke kan Igses i almenomradet. Disse forudsaetninger er grundlaget for den
teenkning, der ligger til grund for den fremtidige tilbudsvifte pa det specialiserede omrade i Skoler og Dagtilbud i Nordfyns Kom-
mune.

KLK-analysen anbefaler, at organiseringen af de specialiserede kompetencer styrkes pa den enkelte skole og i det enkelte dagtil-
bud med henblik pd at sikre en staerkere og mere ensartet inklusionsindsats for alle bgrn.

Skoler og Dagtilbud har til opgave i almen tilbuddets grundteenkning at organiserer og tildele ressourcer, sledes at inkluderende
leeringsmiljger er barende tilgang uanset hvor i forlgbet 0-18 ar barnet befinder sig.

Der ligger derfor forude en udvikling i anvendelsen af de inkluderende tiltag i Skole og Dagtilbud pa de enkelte institutioner. Dette
betyder ogsa et fokus pa kapacitetsopbygning af systemet pa grundforudszetninger hos personalet i almendelen - "low arousel”,
klasserumsledelse, relationskompetence etc.

Der skabes desuden en organisering ved at etablere et videnscenter, som sikrer at de steerke kompetencer i de specialiserede
tilbud bringes i spil i forhold til at skabe steerke inkluderende faellesskaber pa almenomradet, sdledes at den enkelte institution far

mulighed for at styrke de specialiserede kompetencer pd den enkelte institution bade gennem kompetencelgft og organisering.

Skoler og Dagtilbud arbejder inden for egne rammer med forskellige mellemformer, der muligggr at bern med seerlige forudsaet-
ningsvanskeligheder kan bevare tilknytningen til almenomradet.
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Tilbudsvifte

KLK anbefaler, at Nordfyns Kommune bgr gge specialiseringen i specialtilbuddene, hvis der skal opnas en bedre kvalitet og effekt
for bgrnene i tilbuddene. Der bgr vaere en klarere definition og opdeling af malgrupper pa tilbuddene. Samtidig med specialisering
bgr der ske en bedre koordinering og evt. samling af tilbud pa tveers af distrikter, s der ikke laengere opstar sma knopskudte
tilbud. Dette muligggr en bedre anvendelse af ressourcer og specialistkompetencer pa tvers af specialtilbud.

For at imgdekomme dette foreslas, at der, i den nye samlede institution, etableres tre specialtilbud for 1) bgrn og unge med vidt-
gdende funktionsnedsaettelser, 2) autismespektrum forstyrrelser og 3) socio-emotionelle udfordringer (herunder ADHD-lignende
forudseetningsvanskeligheder).

Ungdomsskolens heltidsundervisning etableres som en erhvervsklasseraekke for elever pa 8-10 argang.

Der etableres udviklingsforsgg med NEST- lignende klasser pa en/ to af de mindre skoler, og der etableres mindst en mellemform
i Dagtilbud.

Den nye tilbudsvifte skal arbejde inden for fglgende lovgivningsomrader: Folkeskoleloven, Dagtilbudsloven, Serviceloven (§32) og
Ungdomsskolelovgivningen.

Det foreslas at den nye leder af specialinstitutionen i samarbejde med skole-og dagtilbudschefen i tidsrummet august 2021 og
august 2022, dels far lavet plan for implementering, dels udmgnter denne.

Tilbudsviften varetages under skole- og dagtilbudschefens omrade.

Spt_acillisam"‘ Inkluderende

indsats indsats
Fur?“bgsgag;nde Almenmiljeet

En grundforudsastning i tilbudsviften er
det lebende og forpligtende sammenspil
mellem almenomrade og tilbudsviftens
tilbud. Det betyder, at der alle steder
arbejdes for at sikre barnets narmeste
udviklingszone og fortsatte
opmaerksomhed pa at vaere tilknyttet
almenomradet.

Re-inklusion er en grundtaenkning i
Nordfyns Kommune.
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behov for specialunder-
visning

En fleksibel afd. i et fleksi-
belt hus, der indretter sig i
forhold til de elever, der
til enhver tid gar i afdelin-
gen.

Holddeling i sa homogene
grupper som muligt.

Hgijt specialiseret perso-
nale

Tverfaglighed i persona-
legruppen

Mal:

e at stgtte barnets/ele-
vens leering frem mod
stgrst mulig grad af
selvsteendighed, trivsel
og kommunikation -
som grundlag for at
mestre sit eget liv.

e Barnets/elevens ud-
vikling og leering un-
derstgttes med ud-
gangspunkt i individu-
elle leeringsmal.

rende strategier.

Undervisning i Social
traening

Paedagogik inspireret af
Teacch

Grupperne er sammen-
sat ud fra et princip om
homogenitet og faglig
udvikling.

Mal:

e eleverne skal deltage
i Folkeskolens 9. kl.
prgver.

e Igbende vurdering
for inklusion i al-
menskolen - fra en-
kelt lektioner til fuld
inklusion.

Vidtgaende specialtil- Autisme tilbud Tilbud til bern med
bud 0.-10. kl. socio- emotionelle
0-6ar vanskeligheder
(enkelte §32 pladser) (samt ADHD)

0. - 10. klasse 0.-10. Kkl.

Kommunens mest specia- | Autisme tilbud Tilbud til bgrn med
liserede tilbud. socio-emotionelle van-
Elever med vidtgdende Fokus pd kompense- skeligheder

Fokus pa kompense-
rende strategier.

Struktureret og genken-
deligt undervisnings-
miljg.

Hjeelp til selvregulering.
Low arousal.

Grupperne er sammen-
sat ud fra et princip om
homogenitet og faglig
udvikling.

Taet samarbejde med
distriktsskolerne

Mal:

o eleverne skal deltage
i Folkeskolens 9. kl.
prgver.

e Igbende vurdering
for inklusion i al-
menskolen - fra en-
kelt lektioner til fuld
inklusion.

Heltidsundervisning
8.-10. kL

Tilbyder skoleforlgb til
elever, der motiveres af
mere praktiskorienteret
forlgb.

Samt forlgb, hvor hand-
leplanen for eleven gar
mod eksakt forbere-
delse til ungdomsuddan-
nelses.

Desuden er dette tilbud
malrettet elever, der har
brug for et mere indivi-
duelt forlgb.

Mal:

e eleverne skal deltage
i Folkeskolens 9. Kkl.
prever.

e Igbende vurdering
for inklusion i al-
menskolen, praktik
forlgb og forlgb
mod uddannelse /
job

Fokusklasse

Elever med skolevaring
/ angstproblematik
Handholdte lgsninger
med stort fokus pa lg-
bende vurdering for
inklusion i almenskole -
fra enkelt lektioner til
fuld inklusion.

Afdelingen placeres i ny-
byggede lokaler i Sgn-
dersg

(formentlig 2024)

Afdelingen er placeret
pa en af de stgrre di-
striktsskoler.

Afdelingen er placeret
pa en af de stgrre di-
striktsskoler.

Placering i egne lokaler
med vaerkstedsfacilite-
ter

Antal bgrn/elever: 35
0-6ar : 11
0.-9-kl: 24

Estimat ud fra nuveerende behov

Antal elever: 7
(pa sigt potentiale til
hjemtagelse af elever)

Estimat ud fra nuveerende behov

Antal elever: 59

Estimat ud fra nuveerende behov

Antal elever: 24
Heldagsundervisning: 18

Fokusklasse: 6

Estimat ud fra nuveerende behov
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Loeringsmiljget
Vi er optaget af at skabe mangfoldige og fleksible leeringsmiljger, der kan malrette paedagogikken og undervisningen til det en-
kelte barns/den enkelte elevs behov og forudsaetninger. Dette geelder for bade almen og specialomradet.

[ udviklingen af leeringsmiljger for det specialiserede omrade har vi szerligt fokus pa:

Gruppeinddeling - mindre hold.

Anderledes indretning af lokalerne.

Skeerming fra distraherende stimuli, overskuelighed, individuelle og adskilte arbejdspladser, visuelle stgttesystemer som
tydeligggr dagsforlgb, kommunikationsstgttende redskaber, It-baserede undervisningshjelpemidler og andre kompen-
serende redskaber i forhold til specifikke leeringsmaessige eller udviklingsmaessige problematikker.

Variation og bevegelse i paedagogikken og i undervisningen

Praksisneer paedagogik og undervisning.

Struktur

Flere voksne omkring elever med saerlige behov.

Leerere/paedagoger med szerlige (specialpaedagogiske) kompetencer.

Fokus pa klasseledelse og arbejdet med relationer.

Den specialpaedagogiske indsats integreres sa paedagogik, undervisning og andre aktiviteter er flettet ind i hinanden over hele
dagen og dermed skaber lzering for bgrnene.

Alle leeringsmiljger bygger grundleeggende pa falgende:

v
v
v

AN

Barnet/eleven ggr deres bedste.

Barnet/eleven har forskellige behov og tilgange til leering

Evner og kompetencer er IKKE statiske stgrrelser, men kan udvikles

-"Du er der ikke helt endnu”

Voksne tager ansvar for relationen - og er klar over egen ageren og dens betydning.

Voksne er nysgerrige i forhold til at forsta bagvedliggende mekanismer for adfeerd - og kan justere sig hertil.

Der fokuseres pa ressourcer og potentialer uden at tabe udfordringerne af syne.

- Born og unge, der er visiteret til et specialtilbud er ofte velbeskrevet i forhold til funktionsproblematikker og udvik-
lingsbegraensninger. Det er sjaeldnere, at de har oplevet en afklaring af, og fokusering pa deres styrkeomrader.

De forskellige udviklings- og feerdighedsomrader er oftest forbundet, s& ved at treene, udvikle og satte fokus pa bar-
nets/elevens styrkeomrader udvikler de sig — ogsa inden for de omrader hvor de har stgrst udfordringer og hvor de har
behov for mélrettet stgtte, behandling og traening.

Der arbejdes med trivsel som forudszetning for leering.

Grundlaeggende paedagogisk viden
Medarbejderne star pa et solidt paedagogisk fundament. Det geelder for bade almen og special-omradet.

Neuroaffektiv udvik-
lingspsykologi

 Teoretisk forstaelsesramme

Low Arousel

Mentalisering

Positiv pskaIOgl e  Tilgangen ggrosi stand

til bade at handtere, evalu-
ere og forandre vores pae-
dagogiske praksis i vores
m@de med bgrn og unge
med problemskabende ad-
feerd.

e Nar man mentaliserer, har
man sind pa sinde; bade ens
eget sind og andres sind.
Man ser bag om adfaerden
og overvejer, hvad der lig-
ger bag en given adfeerd

* Positiv psykologi kan over-
ordnet give os verktgjerne
til at skabe trivsel og gleede,
samt dyrke skjulte potentia-
ler.

til at forstd menneskets per-
sonlighedsudvikling. Den
kobler nyeste hjerneforsk-
ning med udviklingspsyko-
logi, traumeforskning, til-
knytningsteori, og evolu-
tionspsykologi.
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Visitationsmodel

KLK-analysen anbefaler:
e atvisitationsprocessen tilretteleegges, sa barnet sikres den bedst mulige overgang.
e atkendskabet til barnets udvikling og behov styrkes ifm. visitationerne.

e stgrre deltagelse af barnets relevante neere relationer i afklaringen op til visitationen eller pa selve visitationsmgdet
(ikke myndighedsdelen).

Visitation og re-visitation til specialtilbud og saerlige mellemformer inden for almenomradet varetages af et visitationsudvalg
bestdende af lederfaellesskabet mellem lederne pa henholdsvis dagtilbuds- og skoleomradet, leder af ungdomsskolen, samt leder
af CLT - under ansvar af skole- og dagtilbudschefen.

Fglgende overordnede principper er styrende for visitationstilgangen:

e Visitationsudvalgets fornemste opgave er at veere med til at sikre laering og trivsel for alle bgrn I Nordfyns Kommune

e Deterilederfellesskabet at lgsningerne skal og kan findes. Gennem et solidt kendskab til hele kommunens kapacitet i forhold
til at lgse opgaverne i visitationsudvalget lgftes opgaven med at visitere bgrn i et faellesskab med fokus pa at alle bgrn er bgrn i
Nordfyns Kommune

e Fellesskabet baserer sine afggrelser pa gedigne og gennemarbejdede data.

Visitationsudvalget nedszetter et administrativt forretningsudvalg, hvis opgaver er:
e Kendskab til alle bgrn, der er segregerede bade internt og ekstern.
¢ Kendskab til de bgrn, der er pa vej, sdledes at visitationsudvalget lsbende og forebyggende kan saette indsatser i gang

Indsatser i Dagtilbud og Skoler fglger feelles skabelon, Fasemodel udformet af CLT.

Rammerne for visitationer i lederfeellesskabets:

o Der afvikles mgder efter fast mgdeskabelon og mgderne ledes af skoler-og dagtilbudschefen
e Alle mgder er databaret

e Omradet feelles gkonomi er den gkonomiske ramme for afggrelser i visitationsudvalget.

Visitation foretages pa baggrund af skolernes/dagtilbuddenes indstillinger og efter radgivning fra CLT.

@konomi

@konomien pa specialomradet i Dagtilbud og Skole samles i et budget.

Basisbudget

Den enkelte institution/skeles budget

Initiativer der forstasrker og
muligger tiltag i de forpligtende
lasringsfaellesskaber pa almen-
omradet.

Midler fra faslles budget

Videnscenter
CLT, Nye specialom-
rade og Ungd.sk
Specialpasdagogisk
viden skal implemen-
teres pa almenomra-
det

Fcelles budget
CSrundlaezggende incifament:

e Feelles kommunal forstdielse

« Feelles forpligtigelse og answvar

Visitation - lederfcel-

Tilbud udenfor
Kommunen

Nye samlede
specialomrade
Rammebudget

En organisation, en
ledelse

Flere matrikler

lesskabet

Afgerelser om hvilke bern der
visiteres til specialpasdagogisk
bistand internt som eksternt.

Stillingtagen til hvornar og
hvordan vender beamene tilba-

ge til almentilbuddet.

(reinklusian)
Det er meget centralt at se mo- Kersel
dellen som et lukket skonomisk taxa, bus, selv
kredslegb. Uanset hvor man matte transporterende

hente eller filfere penge vil hel-
heden blive pavirket heraf.

e Fzllesgkonomien er incitamentet til og muligheden for at den enkelte skole/dagtilbud arbejder for at flere bgrn/unge gen-
nemfgrer skoleforlgbet i den almene undervisning.

o Lederfallesskabet traffer beslutning om fordelingen af den samlede gkonomi i Feellesbudgettet.

e Dagtilbud og Skoler tildeles arligt gkonomi til inklusionsfremmende initiativer pa den enkelte skole/dagtilbud.

e Der kan fra feellesbudgettet til den enkelte skole/dagtilbud tildeles enkeltintegrerede forlgb i almenomradet og til szrlige mel-
lemformer.

e Ubrugte ressourcer tilbagefgres til Feellesbudgettet
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Implementering

Efter en politisk beslutning gar processen med anszettelse af leder til ny specialinstitution i gang.

Ny leders opgaver er bl.a. inden for det fgrste ar:
o Definere overgangsperiode indtil ny institution er fuldt etableret.
e Senest august 2022 er alle bgrn og personaler under den nye institution. Institutionens fysiske rammer vil endnu ikke
vaere pa plads, men institutionen arbejder ud fra de i ovenstdende beskrevne rammer for den nye institution.
e Beskrive implementeringsfaserne
e Skabe kobling til specialtilbuddenes nuvaerende ledere
e Skabe dialog med de repraesentative faglige organisationer i forhold til at udforme procesplan for omplacerings og ansaet-
telse og genansaettelse af bergrte personaler
e Etablere den nye ledelse pa skolen i takt med at opgaverne lgses i den nye institutions gkonomi og rammer
e Skabe god dialog med bergrte elever og forzeldre, sdledes at overgange og flytninger kan forega behaendigt og til mindst
gene for alle bergrte parter.
¢ Plan for kapacitetsopbygning af personale i den nye institution.
¢ Kommunikationsplan

Opsummering

Med etableringen af det nye specialomrade inden for Dagtilbud og Skole er der vaegtet vaesentlige anbefalinger fra KLK-analysen:
Stgrre sammenheeng og koordinering

Stgrre specialisering

Focus pa re-inklusion

Fokus pa at kapacitetsopbygge bdde i almen-og specialomradet, bl.a. ved at anvende specialviden i almenomradet

Stort fokus pa den tidlige indsats

Hgje forventninger til bgrn og elever

Involverende proces for styre-, arbejds- og falgegruppe

Den involverende proces for styre-, arbejds- og fglgegruppe med henblik pa kvalificering af en endelig politisk vedtagelse af ny
tilbudsvifte februar 2021 er foregdet hen over efteraret 2020.

De forskellige grupper har veeret optaget af at udvikle en virksom og deekkende tilbudsvifte, der dels imgdekommer individuelle
behov, og dels anvender metoder og tilgange der bidrager til progression hos de bgrn og unge, der modtager en indsats.

Fglgende interessenter har veret involveret:

Styregruppe
Karsten Poulsen (direktgr Bgrn & Unge), Jesper Due Pedersen (chef for Bgrn & Familie), Gitte Hgj Nielsen (Chef for Skole & Dagtil-
bud)

Arbejdsgruppe
Leder fra Sletten skole, Bogense skole, Sgndersg skole, leder Heldagsskolen og Tigerhuset; leder af CLT; leder af ungdomsskolen;
afdelingsleder Regnbuen; 1 specialleerer fra henholdsvis Bogense Skole(Regnbuen) og Sgndersg skole; psykolog CLT.

Fglgegruppe
Bestyrelsesformaend fra de 10 bestyrelser; repraesentant fra foraeldrene Heldagsskolen; formanden for Handicapradet; FTR BUPL;
FTR DLF; FTR FOA; FTR FOA dagpleje; FTR skolelederne og BUPL
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Politisk proces

Pa baggrund af analyse og anbefalingerne fra KLK-analysen har Bgrne- og Ungeudvalget i august 2020 behandlet overordnet for-
slag til en ny tilbudsvifte og efterfglgende sendt forslaget i hgring i skole og dagtilbudsbestyrelserne og i MED-udvalgene i Skoler
og Dagtilbud.

Bgrne- og Ungeudvalget har i oktober 2020 genbehandlet forslaget og taget politisk stilling til principper og rammer for tilbuds-
viften.

I oktober 2020 er der pdgdet en involverende proces for styre-, arbejds- og folgegruppe med henblik pa kvalificering af en endelig
politisk vedtagelse af ny tilbudsvifte februar 2021.

Bgrne- og Ungeudvalget er Igbende blevet orienteret om processen.

Pa BUU-mgde 12/1 2021 laegges fglgende op til politisk beslutning:

Bgrne- og Ungeudvalget skal godkende forslag til ny specialpsedagogisk tilbudsvifte i Nordfyns Kommune for efterfglgende hg-
ring.

Administrationen indstiller at Bgrne- og Ungeudvalget godkender at:

Specialomradet samles i en organisation som beskrevet i forslag til tilbudsviften.

Zndring i gkonomisk model som fglge heraf.

Ungdomsskolen kan tilbyde heltidsundervisning som beskrevet i forslag til tilbudsviften.

Forslag til ny tilbudsvifte sendes i hgring i institutionsbestyrelserne og i Omrade- og Lokal-MED pa dagtilbud og skoleomradet.

Forslaget ligger i pipeline til forventet godkendelse i Kommunalbestyrelsen ultimo februar.
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